TVL-info 2022:5

Tillsynsvégledning fran
Lan sstyre[sen Lansstyrelsen Skane
Skane

Tillsynsstod for tillsyn 6ver systematiskt utfasningsarbete

Den har tillsynsvagledningen vander sig till er i kommuner och miljéférbund som ansvarar for
tillsyn enligt 9 kap. miljobalken (1998:808). Systematiskt utfasningsarbete handlar om utfasning
och substitution av farliga kemiska amnen, i enlighet med produktvalsprincipen. I princip alla
verksamheter som ar aktuella for tillsyn enligt 9 kap. miljobalken hanterar kemiska &mnen pa
nagot satt, och det hér tillsynsstodet ar darfor aktuellt mer eller mindre pa alla anlaggningar.
Tillsynen bor saklart prioriteras pa stora kemikalieanvindare, pa anvindare som hanterar sarskilt
farliga kemiska amnen och pa verksamheter dar kemikalicanvandningen utgor en av de viktigaste
miljéaspekterna.

Tillsynsvagledningsmaterialet bestar av en checklista med fragor som kan stéllas vid tillsyn (se
bilaga 1), samt en instruktion med allmén information om tillsynsomradet och forklaringar av

vad som dsyftas med de olika fragorna (se bilaga 2).

Bilagor:
1. Checklista for tillsyn 6ver systematiskt utfasningsarbete

2. Instruktion till checklista for tillsyn 6ver systematiskt utfasningsarbete

For mer izzformation kontakta Léinsst)/re]sen Skéne kemi.skane(@lansstyrelsen.se.
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Tillsyn 6ver systematiskt utfasningsarbete Arendebeteckning

XXXXX-2022

Ské ne 12XX-XX-XXX

% La nssty relsen 20AA-MM-DD Anlaggningsnr.

Systematiskt utfasningsarbete

1. Anvinder verksamheten produktvalsprincipen (Miljobalken 2:4) vid val av nya O00O00
ravaror och/eller produktionskemikalier?

2. Anvénder verksamheten produktvalsprincipen vid val av 6vriga kemikalier, inkl. O0O0000
laboratoriekemikalier och underhallskemikalier?

3. Anvinder verksamheten produktvalsprincipen vid inkdp av varor, betriffande OO00O00
kemikalieinnehall i varorna?

4. Har verksamheten en plan, rutin eller motsvarande som séikerstéller ett systematiskt OO00O00
arbete med utfasning? Beskriv rutinen/motsvarande.

5. Sker regelbundet arbete med utfasning av imnen pa verksamhetens 0000

kemikalieforteckning? Intervall bor kunna motiveras.
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Systematiskt utfasningsarbete

6. Vilka av nedanstiende anvander verksamheten for att identifiera imnen som kan vara
aktuella for utfasning?

a. PRIO-guiden

b. SIN-listan

c. Reach (tillstindspliktiga imnen, begrinsningslistan och kandidatférteckningen)

d. POPs-forordningen

e. Vattendirektivsimnen

f. Branschspecifikt material

H) ]

oot

H) ]

H) ]

oot
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Systematiskt utfasningsarbete

g. Annat OO0

7. Sker det regelbundna inventeringar av kemikalier som finns i verksamheten? Intervall
bor kunna motiveras. I

8. Kontrollerar verksamheten att underleverantorer och entreprenorer anvinder OO00O00
produktvalsprincipen?

9. Anvinder verksamheten upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for inkop i
upphandlingar? Oooog

10.  Deltar verksamheten i utfasningssamarbete med andra aktorer? Pa vilket sitt? 100
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Tillsyn 6ver systematiskt utfasningsarbete

Lansstyrelsen Version
- 2022-06-16

Skane

Instruktion till handlaggaren (ej avsedd for utskick till VU)

Introduktion

Detta dokument innehéller en instruktion till den checklista om systematiskt
utfasningsarbete som tagits fram av milj6tillsynsenheten vid Lénsstyrelsen i
Skéane. Checklistan dr tdnkt att anvindas vid tillsyn av verksamheter som
anvdnder kemikalier.

Forst kommer en del allmédnna tips relaterade till systematiskt
utfasningsarbete/substitution av kemikalier. Darefter foljer en mer detaljerad
instruktion till checklistans olika delar.

Kontroll enligt checklistan genomfors i huvudsak vid muntlig genomgéng.
Vid rundvandring kan kontrolleras att det dr god ordning bland kemikalierna
och att det inte finns kemikalier som inte behdvs i1 verksamheten.

De ldnkar som finns till information pé nétet, sarskilt det som hénvisar till
centrala myndigheter, kan vara vardefullt att férmedla vidare till
verksamhetsutdvaren i tillsynsrapporten. Eventuella faktablad kan saklart
ocksa skrivas ut och tas med.

Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen finns i 2 kap. 4 § Miljobalken och dr en del av de
allmédnna hansynsreglerna. Principen innebar att kemiska produkter och
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for manniskors
hélsa eller miljon ska undvikas om de kan ersittas med mindre farliga
produkter. Principen giller 4ven varor som har behandlats med kemiska
produkter eller biotekniska organismer. Principen ska anvéindas av alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd.

Enligt kunskapskravet i 2 kapitlet 2 § Miljobalken kan tillsynsmyndigheten
stdlla krav pa att verksamhetsutdvaren har kunskap om de kemikalier som
de anvénder.

Tillsynstips

Substitutionscentrum har anvéndbar information om utfasning.

Manga verksamheter anvinder kommersiella kemikaliehanteringssystem
sasom iChemistry, Chemsoft eller EcoOnline som stod for sitt
utfasningsarbete. I dessa system gér det ofta att se vissa begridnsningar/krav
som olika @mnen omfattas av och vissa listor pa farliga amnen som de kan
finnas med pa.
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Tillsyn av systematiskt utfasningsarbete

I storre koncerner bestdms det ibland pa central niva vilka produkter som
ska tillverkas pa en viss anldggning, och ddrmed vilka ravaror och andra
produktionskemikalier som ska anvéndas. Detta ger begransad
paverkansmojlighet till dem vi oftast traffar 1 var tillsynsvardag. Forsok ta
del av hur koncernen arbetar med fragan eller forsok fa prata med nagon
som &r ansvarig. Ifrdgasétt koncernens arbete om det inte ar
tillfredsstédllande. Ofta har de lokala representanterna viss mdojlighet att
paverka “uppat” sd det kan dven hjélpa att informera dem och anmérka pé
brister. Vid behov kan tillsynsmyndigheten stilla krav pa en enskild
anldggning dven om sadant som beslutas pa annan ort. Vi behdver inte ta
hénsyn till verksamhetsutdvarens interna organisation.

Ofta kraver verksamhetsutdvarna godkidnnande frén nadgon ansvarig for att
nya kemiska produkter ska 4 tas in i verksamheten och alltsa laggas till pa
kemikalieforteckningen. S&dant krav pd godkdnnande dr generellt en god
idé och ger mgjlighet till en bra utvirdering av nya kemikalier innan de tas
in. Det ar dock viktigt att kontrollera sé att rutinen fungerar i praktiken.
Ibland vill medarbetare, kanske fradmst pa underhallssidan, kopa in
produkter ”vid sidan av” eller behélla dldre produkter som de dr vana vid att
anvénda.

Véagledning kring checklistans fragor

e Nir du stéller fragor om rutiner, bedéom da hela tiden ifall det
verksamhetsutdvaren beskriver dr andamalsenligt for syftet med
rutinen. Stéll f6ljdfragor om det behdvs for att du ska kunna gora en
beddmning. Dokumentera din bedomning i kommentarsrutan.

e Rutiner maste inte alltid vara skriftliga — for sméd verksamheter kan
en muntlig rutin vara lika &ndamélsenlig. Oftast dr dock skriftliga
rutiner att foredra, inte minst eftersom de gar att kontrollera pa ett
annat satt.

e Om du kryssar 1 svarsalternativet ”Delvis”, fortydliga 1
kommentarsrutan vad som saknas.

e Svarsalternativet ”Ej bedomd” anvinds nér fragan av ndgon
anledning inte har stéllts. Notera i kommentarsfiltet varfor frdgan
inte stélldes. Det kan till exempel rora sig om tidsbrist.

e Svarsalternativet ”Ej aktuellt” anvinds nidr fragan inte ar aktuell for
verksamheten. Notera i kommentarsfaltet varfor fragan inte &r
aktuell.

e Kommentarsrutan dr viktig! Nar du ett ar senare ska folja upp din
tillsyn &r det viktigt att du inte bara kryssat i ett "Ja" eller ett "Ne;j"
utan att skriva ndgon kommentar, for det blir da svért att minnas de
olika aspekterna av svaret. Forklara hur de olika aspekterna av en
fraga uppfylls eller inte uppfylls pa just den hér anldggningen. I
manga fall fors en hel diskussion kring en enskild fraga —
dokumentera sammanfattningen av den diskussionen.
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Systematiskt utfasningsarbete

1 Anvénder verksamheten produktvalsprincipen (Miljobalken 2:4) vid
val av nya ravaror och/eller produktionskemikalier?

Frdaga 1 beror ravaror och produktionskemikalier, dvs sadana som anvdnds i
produktion eller motsvarande. I kemikalieintensiva industrier dr detta ofta den
absoluta merparten av kemikalieanvindningen, medan i vissa andra typer av
verksamheter forekommer knappt produktionskemikalier.

Frdaga 1 beror inkop av nya kemiska produkter som inte tidigare anvdnts i
verksamheten.

2 Anvinder verksamheten produktvalsprincipen vid val av dvriga

kemikalier, inkl. laboratoriekemikalier och underhallskemikalier?
Frdga 2 berér kemikalier i olika stodprocesser med mera. I verksamheter som
anvdnder lite eller inga kemikalier i sin produktion sd kan detta vara den
huvudsakliga kemikalieanvindningen.

Frdaga 2 beror inkop av nya kemiska produkter som inte tidigare anvdnts i
verksamheten.

1 labb eller utvecklingsavdelningar kan det till exempel vara fraga om
produktprover och reagens. Ndr det gdller underhdll kan det vara bekimpnings-,
rengorings-, smorj- och avhdrdningsmedel med mera.

Aven briinsle riknas som en kemikalie och kan hanteras under fidga 2.
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Systematiskt utfasningsarbete

3 Anvinder verksamheten produktvalsprincipen vid inkop av varor,
betriffande kemikalieinnehall i varorna?

Varor dr sddana produkter som inte dr kemiska produkter, till exempel
arbetsklider, utrustning, elektronik m.m. Frdga 3 berér inkop av nya varor.
Ldmpligen tilldmpas fragan dven pd sddana typer av varor som redan finns i
verksamheten.

Frdagan om varor dr ofta forbisedd och kan vara svdr att arbeta med pd grund av
att informationen kan vara mer svartillgdnglig dn for till exempel kemiska
produkter med sdkerhetsdatablad. Verksamheternas arbete med varor dr ocksd
ofta mindre strukturerat dn arbetet med kemiska produkter. Mdlet med var tillsyn
bor i sammanhanget vara att verksamhetsutovarna borjar fundera éver vilka
kemiska dmnen som férekommer i varor de koper in, sd att det kan bli ett tryck pd
marknaden att undvika farliga dmnen i varor.

Den som sdljer varor ska ldmna information till kunden om varan innehdller
sdrskilt farliga dmnen. Kemikalieinspektionen har tagit fram ett faktablad om
detta.

Substitutionscentrum har tagit fram ett stodmaterial for kartliggning av en varas
innehall.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier for hdallbar upphandling, ddr
det bland annat dven finns kriterier for kemikalieinnehdll i savdl varor som vissa
typer av kemiska produkter — se dven frdga 9.

4 Har verksamheten en plan, rutin eller motsvarande som séikerstéller
ett systematiskt arbete med utfasning? Beskriv rutinen/motsvarande.

Det kan finnas ett dokument som heter utfasningsplan eller sa kan motsvarande
information finnas i en kemikalierutin eller annat dokument. Syftet dr att arbetet
bedrivs pd ett systematiskt sdtt och att ansvariga tar frdagorna pd allvar.

Be verksamhetsutévaren beskriva hur de arbetar och hur de anvinder befintliga
dokument.
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Systematiskt utfasningsarbete

5 Sker regelbundet arbete med utfasning av imnen pa verksamhetens
kemikalieforteckning?

Frdgan avser arbete med de kemikalier som redan finns i verksamheten sedan
tidigare, till skillnad fran fraga 1 - 2.

Kemikalierna bor gds igenom med ndgon form av regelbundenhet och pd ett
systematiskt sdtt for att undersoka om farliga kemikalier kan bytas ut eller helt
uteslutas. Verksamhetsutévaren bor kunna berdtta hur och hur ofta de arbetar
med frdagan samt motivera varfor detta dr lagom.

Det dr ofta stor omsdittning pd ravaror eller produktionskemikalier och mdnga
verksamheter har storst fokus pd kvalitetskontroll nér det gdller dessa, men det
kan vara svdrt att fasa ut dem som dr viktiga for produktionen. Att byta ut rdavaror
kan krdva ett utvecklingsarbete for att till exempel ta fram alternativa recept.
Vissa verksamheter viljer att sluta producera vissa produkter for att undvika att
anvdnda farliga kemikalier. Detta dr ofta tdtt forknippat med arbetsmiljofrdgor.

Olika maskiner kan krdva olika kemikalier for att fungera eller for att garantier
ska gdlla och gamla maskiner kan behova gamla kemikalier, till exempel
smorjoljor. Ibland kan underhdllspersonalen vara ovilliga att byta ut beprévade
produkter. For en dialog med verksamhetsutovaren om de kan gora forsok med
att byta ut gamla miljoskadliga produkter. Kravstdillning frdn tillsynsmyndigheten
kan vara till hjdlp for miljoansvariga i att fa med sig resten av verksamheten.

Sldckmedel som innehdller PFAS kan vara vdrt att uppmdrksamma pd grund av
PFAS besvirliga egenskaper.
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Systematiskt utfasningsarbete

6 Vilka av nedanstaende anvinder verksamheten for att identifiera
amnen som kan vara aktuella for utfasning?

De listor med mera som anges hdr innehdller dmnen som dr skadliga for
mdnniskor och/eller for miljon. Ddrfor dr det lampligt att verksamheten
undersoker om det dr mojligt att fasa ut produkter som innehdller dessa dmnen.

PRIO-guiden

PRIO dr ett verktyg fran Kemikalieinspektionen som hjdlper till att byta ut farliga
dmnen i varor eller kemiska produkter.

SIN-listan

SIN-listan har tagits fram av ChemSec, en icke vinstdrivande organisation. Listan
innehdller dmnen som bor fasas ut sd snart som mojligt.

Reach

Reach-forordningen dr en EU-forordning som handlar om registrering,
utvdrdering, tillstand och begrdnsningar av kemiska dmnen. Reach innehaller
ocksa krav pd anvindare av kemikalier.

Vissa scrskilt farliga dmnen krdver tillstind enligt Reach. Amnena finns i bilaga
X1V till Reach-forordningen. Kemikalieinspektionen har mer information om
tillstandsplikten.

Begrdnsningar enligt Reach innebdr forbud eller restriktioner for vissa
anvdndningar av kemikalier. Den sd kallade begrinsningslistan finns i bilaga
XVII till Reach-forordningen. Den som tillverkar, importerar, anvinder eller
sldpper ut kemiska produkter eller varor pa marknaden ansvarar for att
kontrollera om produkterna eller anvindningen omfattas av ndgon begrdnsning.
Kemikalieinspektionen har mer information om begrdnsningar.

Kandidatforteckningen dr en lista med drygt 200 sdrskilt farliga dmnen inom
Reach. Echa, EU:s kemikaliemyndighet, bedomer regelbundet dmnena i
kandidatforteckningen for att faststilla vilka som bér prioriteras for att bli
tillstandspliktiga enligt Reach. For varor och kemiska produkter som innehdller
dmnen som finns pad kandidatforteckningen gdller sdrskilda krav. Mer info finns
pd kemikalieinspektionens webbplats. Den rdttsligt bindande versionen av
kandidatforteckningen finns hos Echa.

POPs-forordningen
EU:s forordning om ldnglivade organiska fororeningar, den sd kallade POPs-
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forordningen, forbjuder eller begrdnsar tillverkning och anvindning av dmnen
med sdrskilt allvarliga hélso- och miljéfarliga egenskaper. POPs-forordningen
begrdnsar dmnen bdde i kemiska produkter och i varor. Tanken dr att POPs och
Reach ska komplettera varandra, sa verksamhetsutovaren behover ha koll pa
bdda. Kemikalieinspektionen har tagit fram ett faktablad om POPs-forordningen.
Observera att POPs-forordningen inte ingdr i tillsynen enligt miljobalken. Vi som
arbetar med den tillsynen kan alltsd inte anvinds POPs-forordningen som
lagstod i vdra beslut. Det gdr dock fint att hdnvisa till kraven i forordningen i
motiveringen till vdra beslut.

Vattendirektivsimnen

Med vattendirektivsdmnen avses hdr dmnen med grdnsvdirden for kemisk
ytvattenstatus (prioriterade, prioriterade farliga, och évriga dmnen) samt
sdrskilda fororenande dmnen.

Grdnsvdrden for kemisk ytvattenstatus finns i Bilaga 6 till Havs- och
Vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:25. Grinsvdirdena har slagits fast
i miljokvalitetsnormsdirektivet (2008/105/EG) och i priodmnesdirektivet
(2013/39/EU) som dr dotterdirektiv till EU:s vattendirektiv (2000/60/EG).
Grdnsvdrden finns for prioriterade, prioriterade farliga och évriga dmnen.
Férutom grdnsvdrdena sd giller for de prioriterade dmnena att utslipp och spill
gradvis ska minska for de prioriterade dmnena och upphéra eller stegvis
elimineras for de prioriterade farliga dmnena (artikel 1 i vattendirektivet).

Bedomningsgrunder for sdrskilda férorenande dmnen finns i bilaga 2, avsnitt 7
(sjoar och vattendrag) samt i bilaga 5 avsnitt 4 (kustvatten och vatten i
overgangszon) i HVMF'S 2019:25. De sdrskilda fororenande dmnena ingdr som
bedomningsgrund for ekologisk status. Bedomningsgrunderna har slagits fast i
HVMEFS 2019:25 med stod av bilaga V och VIII till EU:s vattendirektiv.

Tillsyns- eller provningsmyndigheten mdste se till att verksamhetsutovaren vidtar
de skyddsdtgdrder och forsiktighetsmdtt som krdvs for att forhindra att
vattenmiljon forsdimras pd ett otilldtet sdtt eller dventyrar mojligheten att uppnd
stdllda krav i framtiden, samt att utslapp och spill minskar/upphor for
prioriterade/prioriterade farliga dmnen. Detta gdller savdl kemisk ytvattenstatus
som ekologisk status, det vill sdga bdade de dmnen som har grinsvdrden
fastslagna av EU och de sdrskilda fororenande dmnena. Se 5 kap. 3 och 4 §§
miljobalken. Tillsynsvdgledning finns pa Havs- och Vattenmyndighetens
webbplats.

Branschspecifikt material

Branschorganisationer, stora leverantérer med flera tar i vissa fall fram material
som kan vara till nytta vid utfasning inom en viss bransch. Diskutera med
verksamhetsutévaren vilka resurser som kan finnas inom deras bransch.
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7 Sker det regelbundna inventeringar av kemikalier som finns i
verksamheten? Intervall bor kunna motiveras.

Be verksamhetsutovaren beskriva hur de arbetar med inventeringar av kemikalier
i praktiken, och hur ofta inventeringar sker. Inventeringar bor innebdra att
ansvariga gdr runt i verksamheten och tittar hur det ser ut pa plats.

Det dr viktigt att regelbundet gora inventeringar. Kemikalier som inte lingre
behévs bor avyttras som avfall till godkdnd mottagare. Alla kemikalier ska
antingen in pd kemikalieforteckningen eller tas bort. Ju fler kemikalier som finns
desto svdrare dr det att ha en overblick.

Gamla eller okdnda kemikalier kan dyka upp pa grund av att de plockas fram
frdn ett forrdad, kops in utan godkdnnande eller hittas vid stidning. Kemikalier
kan ocksa bli onddiga ndr arbetssdtt dndras eller utrustning byts ut eller tas bort.
Darfor dr det viktigt att inventeringar av kemikalier i verksamheten sker
regelbundet och pd alla platser ddir kemikalier forvaras eller anvinds.

Vid en rundvandring kan det vara bra att titta pa om det verkar vara god ordning
i verksamheten och om det finns kemikalier som inte anvdnds lingre, eller
ondédigt manga liknande kemikalier, eller kemikalier som inte dr med pd
kemikalieforteckningen. Om det finns mdanga onddiga kemikalier, eller om det
verkar vara ddlig ordning bland kemikalierna, sad dr det ett tecken pa att
inventering och utrensning behovs.

8 Kontrollerar verksamheten att underleverantorer och entreprenorer
anvinder produktvalsprincipen?

Om leverantorer eller entreprenorer star for en stor del av kemikaliehanteringen
inom verksamheten eller levererar kemikalier som ska inga i produkter sd blir
deras betydelse for risker och/eller miljopdverkan stor. Det kan ddrfor vara
viktigt att verksamheten kontrollerar sina leverantorer och utovar pdtryckningar.

Kemikalieinspektionen har tagit fram ett faktablad tips pd hur den som sdljer
varor kan stdilla krav pa sina leverantérer. Tipsen kan i viss madn dven vara
anvdndbara for andra typer av verksamheter.

Vid upphandling av varor eller tjdnster kan det ocksd vara en god idé att stdlla
krav pd kemikalieanvindningen. Se dven ndsta fraga.
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9 Anvinder verksamheten upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier for inkop i upphandlingar?

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier som kan anvindas
vid upphandling. Aterkoppla girna till den diskussion som fordes vid frdga 1, 2
och 3 ndr ni diskuterar fraga 9. Materialet dr omfattande och gdr att anpassa
efter bland annat ambitionsnivad. Det finns kriterier relevanta for inkop av vissa
kemikalier och flera av de kategorier som beror olika former av varor innehdller
kriterier for kemikalieinnehdll eller for kemikalieanvindning i samband med
produktion av varorna. Aven andra kriterier sdsom de som dr relevanta vid
ombyggnation av lokaler kan vara anvindbara for att minska sina
kemikalierisker.

10 Deltar verksamheten i utfasningssamarbete med andra aktorer? Pa
vilket sitt?

Frdagan dr tinkt som ett diskussionsunderlag.

Exempel pd andra aktorer dr koncernen, branschen, Substitutionscentrum och
ChemSec som tar fram SIN-listan.

Samarbetet kan ske pd olika sdtt. Det kan till exempel vara frdga om att inhdmta
information eller sjdlv utova pdtryckningar, delta i moten eller utbildningar, kopa
tjdnster eller ndgot annat.
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